COMUNE DI COSTA MASNAGA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 2 DEL 31/01/2019

OGGETTO: FORMA GESTIONALE DEI SERVIZI SOCIALI DELL’AMBITO DISTRETTUALE DI LECCO -
IMPRESA SOCIALE CONSORZIO GIRASOLE — PROVVEDIMENTI ED APPROVAZIONE
STATUTI”

’anno duemiladiciannove addi trentuno del mese di Gennaio alle ore 20:10, SALA DEL CONSIGLIO,
dietro regolare avviso di convocazione , contenente anche I'elenco degli affari da trattare, si e
riunito in sessione ordinaria pubblica di prima convocazione, il Consiglio Comunale, del quale
all’appello risultano:

COGNOME E NOME PRESENTE
PANZERI SABINA S|
BONACINA UMBERTO PRIMO S
POZZI CRISTIAN S
REDAELLI GIAELE Sl
ANZANI BRUNO S
DONGHI CHIARA --
PIROVANO CHIARA S|
CAZZANIGA ANNA N
ROSSINI GIOVANNI PAOLO S|

PANZUTI BISANTI ENRICO =
LORENZON LUCA -
PIROLA PAOLA -
BERETTA ELISA --

Presentin®8 Assentin®5

E' altresi presente |'Assessore esterno:

CORBETTA MAURIZIO

Partecipa il Segretario Generale COSCARELLI FRANCESCO,
Assume la presidenza, PANZERI SABINA.

Il Presidente, constatato che il numero legale degli intervenuti rende legalmente valida la seduta,
la dichiara aperta ed invita i presenti alla trattazione dell'oggetto sopra indicato e posto all'ordine
del giorno.
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Deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 31.1.2019

Oggetto: “FORMA GESTIONALE DEI SERVIZI SOCIALI DELL’AMBITO DISTRETTUALE DI LECCO — IMPRESA
SOCIALE CONSORZIO GIRASOLE — PROVVEDIMENTI ED APPROVAZIONE STATUTI”

IL CONSIGLIO COMUNALE
VISTA I'allegata proposta di deliberazione relativa all’oggetto;

RILEVATO che, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, sono stati espressi i pareri in
ordine alla regolarita tecnica, allegati;

VISTO il parere favorevole della Commissione Consiliare Sport, Tempo Libero, Cultura,
Istruzione, Servizi alla Persona, espresso nella seduta in data 25.1.2019;

VISTO il parere favorevole del Revisore del Conto, pervenuto in data 28.1.2019, prot. n.
636;

UDITA la relazione del Sindaco;
CON VOTI favorevoli unanimi, espressi con le modalita e le forme di legge

DELIBERA

1. di approvare la proposta in oggetto indicata, nel testo allegato alla presente
deliberazione.

Successivamente, il Consiglio Comunale, con voti favorevoli unanimi, delibera di dichiarare

la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

La seduta é tolta alle ore 20,30.



Registro Delibere del Consiglio Comunale del 31.1.2019

IL SINDACO

porta all’approvazione del Consiglio Comunale la proposta di deliberazione, depositata agli atti nei termini di
legge, avente per oggetto: “FORMA GESTIONALE DEI SERVIZI SOCIALI DELL’AMBITO
DISTRETTUALE DI LECCO - IMPRESA SOCIALE CONSORZIO GIRASOLE -
PROVVEDIMENTI ED APPROVAZIONE STATUTI ”, nel testo che segue:

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che il Consiglio Comunale, con deliberazioni n. 49 del 29.11.2017 e n. 50 del 29.11.2017 si ¢
espresso sulla scelta della nuova forma gestionale dei servizi sociali, in rispetto e coerenza con la
legislazione nazionale ed anche della piu recente normativa regionale (L.R. n. 23/2015) dichiarando
I’adesione alla societd “Girasole- Impresa sociale.” ai sensi dell’art. 3, comma 1, del T.U. in materia di
societa a partecipazione pubblica (D.Lgs. n. 175/2016 ¢ s. m. ed i.) ed ha approvato la “Convenzione tra i
Comuni per la partecipazione di una societa per la gestione operativa dei servizi sociali nei propri territori”
con la quale & stato affidato al Comune di Lecco il ruolo di stazione appaltante per I’espletamento di tutti gli
adempimenti relativi alla gara ad evidenza pubblica (cd. gara a doppio oggetto) per la scelta del socio privato
della societd “Girasole - Impresa sociale” e per Iaffidamento della gestione dei servizi indicati nei
documenti di gara (art. 7);

Rilevato che il Comune di Lecco con successivi atti amministrativi ha provveduto all’espletamento della
relativa procedura di gara ad oggetto “la selezione del socio privato della costituenda societa mista a
prevalente capitale privato nella forma di impresa sociale” (d. l.gs 112/2017);

Preso atto delle comunicazioni e delle relazioni ricevute dal Comune di Lecco (stazione appaltante) in
merito all’esito della “’gara a doppio oggetto’” e fra questi:

- Relazione illustrativa (allegato A al presente atto);
- Relazione illustrativa dell’iter seguito (allegato B al presente atto);

Considerato che dalle stesse emergono i seguenti aspetti sostanziali:

- La conferma della responsabilita limitata (al conferimento della quota di capitale sociale) dei soci
finanziatori (i Comuni);

- La conferma della quota di 49000 euro (pari al 49% del capitale sociale) da sottoscrivere a cura dei
Comuni;

- La forma consortile mista a prevalente capitale privato dell’Impresa sociale;

- La partecipazione dei rappresentanti dei Comuni, nelle modalita stabilite dallo statuto, alla
governance societaria ed alla direzione tecnica dell’Impesa sociale;

- L’individuazione, quale qualificazione giuridica dell’Impresa sociale, della forma di Consorzio di
cooperative sociali, ai sensi della legge n. 381 del 1991, d’ora in avanti denominata IMPRESA
SOCIALE CONSORZIO GIRASOLE. Tale individuazione, risulta conforme alla normativa e non
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esclusa dallo studio di fattibilita dell’avv. Gallo, posto alla base degli indirizzi ¢ delle linee guida
espressi dal Consiglio con le due delibere richiamate nelle premesse;

Considerato che:

- Le cooperative sociali e i loro consorzi sono “imprese sociali di diritto”.

- Nel quadro attuale della legislazione di riforma del terzo settore, la cooperativa sociale (e i Consorzi
di cooperative sociali) ¢ la forma piu sicura ed agevolata di impresa sociale, dal momento che I"art.
18 d.1gs. 112/2017 & soggetto ad autorizzazione da parte della Commissione europea;

- Le cooperative sociali e i loro consorzi sono forme societarie “a responsabilita limitata” sicché il/i
Comune/i partecipante/i rischia/no solo il conferimento in societa;

- Oltre ai benefici previsti per le imprese sociali, si applicano i benefici propri delle cooperative sociali
(e dei loro consorzi) di cui alla legge 381/91, tra cui la detassazione degli utili reinvestiti nell”attivita
d’impresa e il regime IVA del 5% per le prestazioni di carattere socio-sanitario ed educativo rese
dalle cooperative sociali (e dai loro consorzi) € non anche alle imprese sociali in forma di s.p.a. o di
s.r.l.;

- Le cooperative sociali ¢ i loro consorzi hanno una governance che consente al socio finanziatore (i
Comuni) di “contare” anche rispetto all’ipotesi di una societa di capitali (s.p.a. o s.r.l.) con soli due
soci di cui uno (quello pubblico) in minoranza;

- 11 consorzio di cooperative sociali ¢ una societa cooperativa, dunque una forma giuridica in cui la
partecipazione di enti pubblici € per legge ammissibile (cfr. art. 3, comma 1, d.1gs. 175/2016);

Preso atto che la stazione appaltante, in sede di seconda fase della gara a doppio oggetto, anche a seguito di
confronto e supporto con i soggetti incaricati di supporto allo stesso, ha valutato la necessita di rendere
immediatamente operativa 1’impresa sociale dalla sua costituzione nonché del rinvio da parte governativa
dell’approfondimento dei decreti attuativi ancora mancanti in attuazione del D. Legislativo 112/2017 e,
pertanto, al fine di dare corretta, coerente € legittima attuazione degli orientamenti e delle indicazioni
dell’Assemblea dei Sindaci rispetto alla tutela delle migliori garanzie di responsabilitd pubblica
nell’individuazione di un socio privato per la costituzione di una societa mista pubblico/privato impresa
sociale, nell’ambito della lettera di invito ai soggetti ammessi alla seconda parte della gara, ha declinato e
specificato la forma giuridica della socicta mista come consorzio di cooperative sociali che ¢ a tutti gli effetti
(giuridici ed economici) una societa, cooperativa, avente responsabilita limitata, senza finalita di lucro e con
scopo mutualistico (art. 8 legge 381/91) inserita di diritto nel novero dell’Impresa sociale;

Rilevato pertanto che, in ottemperanza alle vigenti disposizioni ed al fine di dare immediata e pronta
esecuzione al nuovo modello gestionale assicurando, senza soluzione di continuita, ’espletamento corretto e
regolare dei servizi sociali, riguardanti specialmente le fasce piti deboli della popolazione, ¢ necessario
perfezionare I’iter amministrativo attivato ai sensi del D.L.vo n. 175/2016 e s. m. ed i. che, a tutela dei
Comuni aderenti e come espressamente indicato nella documentazione della gara a doppio oggetto,
costituisce condizione sospensiva all’attivazione delle precitate attivita;

Considerato che

- il D.Igs 175/2016 all’art 7 definisce gli elementi inerenti la costituzione della societa a partecipazione
pubblica. E’ previsto (c. 1) che, I'ente competente ad adottare la delibera di partecipazione di
un’amministrazione comunale alla costituzione di una societd, ¢ il Consiglio Comunale e che la stessa
delibera in relazione alle motivazioni, deve contenere quanto previsto al succitato articolo 5, c. 1, del decreto.
Tale procedura (c. 7) vale anche per le modifiche all’oggetto sociale che consentono un cambiamento di
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attivita, per la trasformazione, il trasferimento di sede sociale ¢ la revoca dello stato di liquidazione. Per le
societd per azioni o societd a responsabilita limitata (c. 3) la delibera deve contenere 1’indicazione degli
elementi essenziali dell’atto costitutivo, cosi come previsti dal Codice civile per la costituzione di tali
societd. La delibera (c. 4) deve essere pubblicata sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche
partecipanti. In caso di partecipazione di privati al capitale sociale (c. 5) la scelta del socio privato avviene
con procedure di evidenza pubblica;

- i Comuni intendono partecipare alla costituenda Impresa sociale consorzio Girasole ‘’Consorzio di
cooperative sociali’’ mediante un’Associazione dei comuni aderenti, che diventa il socio pubblico
dell’Impresa sociale stessa;

Preso atto delle modifiche migliorative, apportate alla bozza di statuto dell’Impresa sociale consorzio
Girasole, in favore dell’interesse pubblico generale, condivise e confermate dai soci cooperatori;

Visti i seguenti documenti:

- Bozza dello statuto della costituenda ‘’ Associazione dei Comuni aderenti al progetto Impresa sociale
Girasole’” allegato C al presente atto;

- Bozza dello statuto della costituenda societa “’Impresa sociale Consorzio Girasole’” allegato D al
presente atto;

Visti i seguenti atti normativi:

e Testo unico sulle societd partecipate di cui al d.Igs. n. 175/2016, come modificato dal d.lgs. n.
100/2017 anche con riferimento all’esecuzione della procedura di consultazione pubblica ai sensi
dell’art. 5, comma 2, del testé citato D.Lgs. 175/2016 e s. m. ed i..;

e La Disciplina dell’impresa sociale, di cui al d. 1gs. n. 112/2017;

e IID.Igs: T.U.E.L. n. 267/2000;

e IIDLgsn118/2011 e s.m.i;

e Codice civile (art. 2511 e ss. del Codice civile);

Considerato che:

- risulta a carico della parte pubblica della costituenda Impresa sociale consorzio Girasole unicamente ed
esclusivamente la quota societaria complessiva di €. 49.000,00 da suddividersi fra i Comuni partecipanti
sulla base del numero degli abitanti, come da prospetto allegato “E’” ;

- i costi relativi agli oneri per la costituzione ¢ il funzionamento dell’ Impresa sociale consorzio Girasole
nonché dell’associazione fra i Comuni sono, in base all’offerta economica presentata in sede di gara, a totale
carico del socio privato, come anche tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse - ivi
comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto e degli altri documenti
correlati all’aggiudicazione, nonché quelle sostenute dalla stazione appaltante per la predisposizione degli
atti di gara e I’espletamento della procedura.

- i costi relativi alla gestione dei servizi saranno recepiti nei bilanci di competenza degli anni di riferimento
come previsto nella procedura di appalto, sulla base delle indicazioni del contratto di servizio che verra
stipulato;
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ACCERTATO che la competenza a deliberare sulla proposta in oggetto appartiene al Consiglio Comunale
ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267,

Acquisito il parere del Revisore dei Conti;

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

CON VOTI ..coviieiniinirniiianiececesicasasasasnnas

DELIBERA

Di approvare le premesse indicate nella narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente
atto;

Di confermare 1’individuazione, quale forma gestionale dei Servizi Sociali anche in forma associata
con i comuni dell’Ambito Distrettuale di Lecco, della Societd mista pubblica-privata, Impresa
sociale consorzio Girasole, come gia indicata nella deliberazione propria n. 50 del 29.11.2017, ai
sensi delle disposizioni normative sopra menzionate ¢ cosi come risultante a seguito
dell’espletamento della gara a doppio oggetto di cui in premessa;

Di partecipare alla costituzione della Associazione dei Comuni per la ”Gestione della Partecipazione
alla Societd Impresa Sociale Consorzio Girasole’’, ¢ di approvare le bozze dell’atto costitutivo e
dello statuto (allegato ©’C”’ al presente atto). La predetta associazione dei comuni viene costituita per
un unico oggetto (ossia la gestione della partecipazione societaria in Girasole) in funzione della
quale i Comuni verseranno alla stessa la quota societaria complessiva di €. 49.000,00 come da
riparto di cui al prospetto allegato sotto la lettera °E”’. Considerato che la somma di 49.000 euro,
per motivi amministrativi, sara anticipata dal Comune di Lecco, gli altri comuni aderent,
provvederanno a trasferire al Comune di Lecco la quota di loro spettanza, sulla base del citato
riparto;

Di stabilire che, salvo diversi accordi, nel caso in cui la compagine dei comuni aderenti
all’ Associazione di cui al punto precedente, dovesse variare (prima dell’atto costitutivo), il riparto
della quota del capitale di euro 49.000 complessivi di cui all’allegato “’E”’ , verra automaticamente
ripartito sulla base dei comuni effettivamente aderenti e del rispettivo numero di abitanti;

Di approvare le bozze dell’atto costitutivo e dello statuto della societd Impresa sociale consorzio
Girasole a responsabilitd limitata, (allegato D al presente atto) che verrd partecipata tramite
I’ Associazione indicata al precedente dispositivo n. 3), quale esito della procedura di gara a doppio
oggetto, come da relativi verbali della procedura medesima espletata mediante piattaforma Sintel
della stazione appaltante del Comune di Lecco, identificata al n. 93828402, composto da n. 39
articoli , modificato con le migliorie apportate;

Di dare atto che la proposta economica ad esito della procedura di gara ha determinato che nessun
altro costo ulteriore,(economico, amministrativo o gestionale, per la costituzione e il funzionamento
della societd) sara posto a carico del Socio unico pubblico;

Di sospendere, in conseguenza del punto 3) del presente dispositivo, I’efficacia della “Convenzione
tra i Comuni per la partecipazione di una societa per la gestione operativa dei servizi sociali nei
propri territori” approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 49 del 29.11.2017 poiché i
contenuti della stessa sono trasfusi nello Statuto dell’ Associazione di cui al suddetto punto 3.

Di esprimere I’indirizzo ai rappresentanti dei Comuni in seno alle costituende Associazione ed
Impresa sociale Girasole, di sostenere I’attuazione delle linee guida espresse con la delibera del
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Consiglio comunale n. 50 del 29.11.2017, salvo che le stesse non siano in contrasto con lo statuto €
la normativa ed in particolare con il D.Igs 175/2016, il Dlgs 112/2017 , laL.381/1991 e s.m.i.;

9) Di dare mandato al Comune di Lecco per 1’affidamento dell’incarico notarile per la stipula degli atti
di competenza dei comuni;

10) Di dare mandato al Sindaco o suo delegato di partecipare all’assemblea di costituzione
dell’ Associazione di cui al precedente punto 3 del dispositivo;

11) .Di precisare che i due predetti Statuti potranno essere integrati e/o modificati in sede di stipula
dell’atto notarile solo ed esclusivamente per aspetti formali e/o legali od obblighi giuridici
connaturati all’attivita facenti capo all’Ufficiale Rogante;

12) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile attesa I’urgenza di provvedere a
dare esecuzione celermente alla nuova forma gestionale, in quanto la forma di gestione corrente dei
servizi ¢ di prossima scadenza ed occorre assicurare, senza soluzione di continuita, I’espletamento
corretto e regolare dei servizi sociali, a tutela delle fasce piu deboli della popolazione.

11 Sindaco
Sabina Panzeri
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Il Responsabile del Servizio ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm. in ordine alla
Regolarita Tecnica della proposta n.ro 71 del 29/01/2019 esprime parere FAVOREVOLE.

Parere firmato digitalmente dal Responsabile del Servizio COLTURI ISABELLA in data 31/01/2019

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Il Responsabile del Servizio Economico - Finanziarioai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e
ss.mm. in ordine alla regolarita contabile sulla proposta n.ro 71 del 29/01/2019 esprime parere
FAVOREVOLE

Parere firmato digitalmente dal Responsabile del Servizio LOREFICE COSTANZA in data
31/01/2019.
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Letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario Generale

PANZERI SABINA COSCARELLI FRANCESCO

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 195

Ai sensi dell’art. 124 del T.U. 267/2000 il Responsabile della Pubblicazione COLTURI ISABELLA
attesta che in data 08/02/2019 si & proceduto alla pubblicazione sull’Albo Pretorio.

La Delibera diviene esecutiva dopo il decimo giorno dalla sua pubblicazione.

Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del D.Lgs 822005 e rispettive norme
collegate.
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